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I. OBJETIVOS

Descripcion del proyecto:

El escenario colombiano de construccion paz con la firma del acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP y su
Plan Marco de implementacién y el entorno global definido por una agenda de “paz sostenible y de prevencién de
conflictos,” y la Agenda de desarrollo 2030 cuyo lema es “no dejar a nadie atras” marcan, en suma, la agenda politica
de Colombia. Sin embargo, esta agenda de paz y desarrollo tiene grandes desafios por afrontar que se relacionan con
la implementacion de lo esencial acordado: la reincorporacion efectiva de la poblacién excombatiente, la superacién de
la polarizacion social y politica, la proteccion a defensores de DDHH y la implementacién de las Agendas PDET;
adicionalmente, se plantean retos en torno a la dinamizacion de planes de retorno, reubicacion y reparacion integral a
victimas y una apuesta estratégica por brindar una respuesta rapida a las crisis humanitarias tales como la llegada
masiva de flujos migratorios provenientes de Venezuela y el auge y propagacion del COVID-19 desde el arranque del
2020. Lo anterior, ha hecho que el pais tenga que enfrentar multiples conflictividades a la vez, poniendo en entredicho
la consecucién de una paz sostenible.

Ante esta situacion, el proyecto de Estabilizacion y Paz Territorial busca contribuir a la priorizacion del Gobierno por
atender las crisis y renovar los territorios mas afectados por el conflicto armado y asimismo atender otros tipos de
conflictividades como la crisis migratoria, mediante estrategias que promuevan la estabilizacién y la recuperacién
temprana, fomentando la participacion ciudadana y la presencia territorial del Estado, la articulacion de actores publico,
privados, sociedad civil y de cooperacion internacional asi como la generacion de rapidos dividendos de paz en
contextos de crisis y postcrisis.

El proyecto hace parte de ejercicios dinamicos de cooperacion interagencial e interinstitucional que buscan promover
la respuesta rapida en recuperacion de medios de vida y una articulacion entre la institucionalidad local, el sector
privado, la academia y las comunidades; esto para la atencidn, proteccion y acceso a servicios basicos y la promocién
de mecanismos contextualizados de generacion de ingresos, resolucion pacifica de conflictos y de reconciliacién
comunitaria, a través de estrategias de planificacion y gestidn territorial para la consecucion de soluciones duraderas
para las poblaciones mas vulnerables (poblacién victima, poblacién venezolana, poblaciéon retornada) y las
comunidades de acogida, con un enfoque étnico, territorial, de género y de Derechos Humanos.

Hechos de contexto relacionados con laimplementacién del proyecto

e 2017 ser4 recordado como el afio de inicié a la implementacion del acuerdo de paz entre el Gobierno y las
FARC. Después de su firma en 2016, las FARC finalizaron su desmovilizacion y se llevé a cabo el proceso de
dejacion de armas verificado por Naciones Unidas. La implementacion ha estado enfocada en estabilizar
territorios afectados por el conflicto. Ha implicado adaptar la institucionalidad y formular iniciativas dirigidas a
abordar los temas acordados.

e Pese a demoras en su implementacion, el acuerdo ha traido cambios positivos. Algunas de las comunidades
aledafas a los sitios de desmovilizacion se sienten mas seguras que antes. El cese al fuego logro prevenir la
muerte de 2.796 personas, sin contar los impactos en la poblacién civil. El fin del conflicto armado explica, en
parte, el descenso de los homicidios, aunque su nivel supera la tasa de América Latina. Aun asi, persiste el
accionar de grupos armados ilegales, siendo de especial preocupacion las amenazas y asesinatos crecientes
contra defensores de derechos humanos, lideres comunitarios y miembros de las FARC. También se destaca
el rearme de una faccién de las disidencias de las FARC-EP con algunos de los integrantes de los que fueron
negociadores de paz por parte del grupo insurgente.

e Colombia ha sido lider en la construccién de los ODS a nivel mundial. Se aprobé la Estrategia para la
Implementacién de los ODS, que definird los indicadores y metas para su seguimiento e implementacion,
responsables, el plan de fortalecimiento estadistico, la estrategia de territorializacion y los lineamientos para la
interlocucién con actores no gubernamentales.

e La elaboracién de diagnosticos territoriales desarrollados entre marzo y abril 2017, impulsados por la Agencia
de Renovacion Territorial (ART), la Defensoria del Pueblo y el Sistema de Naciones Unidas (SNU).

e La crisis emergente derivada de la llegada masiva a Colombia de los flujos migratorios provenientes de
Venezuela y que ha complejizado alin mas el panorama de estabilizacién para la paz. En efecto, desde
mediados del 2017, y de manera exponencial, se han ido incrementado los flujos migratorios provenientes de
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Venezuela con un saldo migratorio de 796.000 ingresos a finales de febrero del 2018 (fuente: Migracién
Colombia) entre colombianos retornados (24%), binacionales (28%) y poblacion venezolana (41%). A octubre
2019, el balance migratorio esta en 1.630.903 migrantes venezolanos ( 48% Mujeres; 52% Hombres) tendiendo
a incrementarse y especialmente, aumentando aquellos que se encuentran en condicién irregular ( pese a los
esfuerzos de regularizacion masiva del gobierno nacional).

Aliados estratégicos del programa:
El programa se ha desarrollado de la mano con varios socios estratégicos de la sociedad civil y las instituciones locales

y nacionales que aportan de manera significativa al logro de los resultados, apoyandose en la capacidad creada a nivel
territorial por el PNUD en mas de 12 afios de trabajo de construccion de paz con enfoque territorial. Entre los principales

se encuentran:

Organizacion

Linea de trabajo

Producto del proyecto
al que aporta

ODS al que
aporta

Asociacion de Consejos
Comunitarios y
Organizaciones Etnico-
Territoriales del Bajo
Atrato (ASCOBA)

Jévenes, participacion
ciudadana, veeduria
ciudadana y Derechos
Humanos.

Producto 1

Objetivos 10, 16

Red Departamental de
Mujeres Chocoanas
(REDMUCHO)

Fortalecimiento de
organizaciones de mujeres,
emprendimiento y construccién
de paz.

Productos 1y 2

Objetivos 5, 9, 10,
16

Asociacion de Mujeres
Sembradoras de Paz
(ASOMUSEPAZ)

Joévenes, participacion
ciudadana, fortalecimiento de
organizaciones de mujeres y
construccion de paz.

Productos 1y 2

Objetivos 5, 9, 10,
16

Cooperativa Multiactiva
Ecomun, Agroecolégica
Campesina del Guaviare
(CAMPOGUAVIARE)

Fortalecimiento de
organizaciones de poblacion
en reincorporacion,
emprendimiento y construccion
de paz

Productos 1y 2

Objetivos 9, 10,
16

Corporacion para la Vida,
la Paz y el Desarrollo
Sostenible (VIDAPAZ)

Participacion ciudadana,
veeduria ciudadana y
Derechos Humanos.

Producto 1

Objetivos 10, 16

Universidad Nacional de
Colombia-Facultad de
Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales.

Jovenes, participacion
ciudadana, Derechos
Humanos, fortalecimiento de
organizaciones de migrantes,
emprendimiento y construccién
de paz.

Productos 1y 6

Objetivos 9, 10,
16

Fundacién Recorrer,
Hablar y Sentir Norte de

Fortalecimiento de
organizaciones de migrantes,

Objetivos 9, 10,

Social Riohacha

emprendimiento y construccion
de paz

Santander (FUNDACION | emprendimiento y construccion Producto 6 16
HABLEMOS) de paz
Fortalecimiento de
Secretariado de Pastoral organizaciones de migrantes, Objetivos 9, 10,
Producto 6

16

ART

Implementacion PDET y
construccion de paz

Productos 1, 2, 3, 7, 8,
9y 10

Obijetivos 10, 16

Defensoria del Pueblo

Apoyo a victimas y politicas
publicas de construccién de
paz y equidad de género

Productos 1, 2,3y 5

Objetivos 5, 10,
16

Consejeria Presidencial

Politicas publicas de equidad

Objetivos 5, 10,

atencion a la crisis migratoria

para la Equidad de la de género y construccion de Producto 5 16
Mujer (CPEM) paz
Migracion Colombia Fortalecimiento Institucional y Objetivos 9, 10,
. - Lo : Producto 6
(Gerencia de Fronteras) atencioén a la crisis migratoria 16
Cancilleria Fortalecimiento Institucional y Objetivos 9, 10,
Producto 6

16




UARIV Politicas publicas de atencién Productos 7, 8,9y 10 | Objetivo 10, 16
a victimas y de construccion
de paz

Il. RESULTADOS
Confianzay Paz Territorial:

A partir del modelo de gobernanza impulsado por el Programa Confianza y Paz, se generaron nuevas dinamicas de
organizacién comunitaria en torno a escenarios alternativos de encuentro, como los Comités Dinamizadores, en los
cuales se propiciaron espacios de participacién alineados al esquema establecido por la ART para la formulacién e
implementacion del PDET. Estos comités, incentivaron nuevas voces y liderazgos locales, lo que favorecié la
diversificacion de la incidencia comunitaria en la agenda publica a nivel territorial. Estos espacios de dialogo comunitario
aportaron al fortalecimiento organizativo con enfoque diferencial de género y étnico, y son la herramienta fundamental
para crear un espacio de veeduria y apropiacién comunitaria que dialoga con el Estado.

Por otra parte, el desarrollo de iniciativas de reconciliacién que fomentaron la participacion bajo un enfoque de inclusion
de la diversidad, permitié la generacion de condiciones favorables para la correlacién social de poblacion en proceso
de reincorporacién, comunidades indigenas, afrodescendientes, mujeres, adultos mayores, juventud y nifiez de las
zonas aledafias; esto haciendo uso de la cultura y el deporte como herramientas para propiciar cercania, dialogo y
confianza; transcendiendo asi los prejuicios y avanzando hacia la integracion comunitaria. Como resultado de estos y
otros espacios, algunos de los participantes del proyecto relatan en sus historias de vida cémo han superado el miedo
a la interaccion y han reconocido el valor del ser humano mas alla de la estigmatizacion social. Como escenarios de
reconstruccion del tejido social que apuntaron a fortalecer procesos de desarrollo territorial integrales y participativos,
concibiendo a la comunidad como protagonista de los cambios que requiere el territorio, se pueden destacar los
espacios de formacidon como las ECAS, procesos de coordinacion y articulacién para el apoyo a proyectos productivos
AFTS, ferias y mercados campesinos, visitas de campo, intercambios de semillas y saberes, entre otros. En este
sentido, el programa fue un motor de transformacion para el restablecimiento de las relaciones entre multiples actores,
especialmente entre la poblacién reincorporada y las comunidades de acogida.

Desde la aplicacion de algunas herramientas de la estrategia de Modelos de Justicia Local y Rural, se promovieron
buenas practicas de sana convivencia comunitaria, de modo que la poblacién participante mejoré sus habilidades para
la resolucion pacifica de conflictos, esto por medio del uso de herramientas pedagdgicas que fomentan una cultura de
paz; de igual manera, se potencializ6 su conocimiento en el uso de los mecanismos de proteccion de derechos
constitucionales, encaminados a la bisqueda de objetivos comunes y rutas comunitarias, que primen sobre los
intereses de caracter individual. A partir de este proceso, se reconocio la importancia de realizar autodiagndsticos de
necesidades y desde alli generar propuestas, incidencia y articulacién con autoridades competentes a nivel local.

Los escenarios promovidos desde Confianza y Paz también favorecieron el intercambio de experiencias y saberes, por
lo que se ven potenciadas las habilidades y competencias individuales de los participantes del proyecto, lo que aporta
al fortalecimiento del capital social. Desde la colaboracion entre los diferentes sectores que hacen parte de los nicleos
veredales focalizados y el uso individual de las oportunidades surgidas a partir del proceso impulsado se logré el
reconocimiento de factores como el afecto, la confianza mutua, las normas colectivas y la construccion de redes de
apoyo. En este sentido, sectores poblacionales como las mujeres y los jévenes, contaron con procesos de formacién
cuyo resultado mas destacado es el fortalecimiento de plataformas locales, que promueven la exigibilidad y garantia
de sus derechos especificos, otorgando un sentido de sostenibilidad de las acciones fomentadas desde el proyecto.
Igualmente, mediante la implementacién de la estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, las acciones se
centraron en el intercambio de conocimientos y herramientas técnicas, que les permitieron a las comunidades mejorar
la seguridad alimentaria en los hogares; también se promovi6 una ruta a través de varios métodos, desde la produccion
primaria, mediante la cual se logro el incremento y diversificacion de la produccion de autoconsumo con un modelo
agroecologico y sostenible. Ademas, se desarrollaron acciones para garantizar buenas cosechas y a través de
capacitacion aprender las técnicas de almacenamiento de los alimentos, con las minimas pérdidas posibles; asimismo
se capacité a la comunidad en modelos efectivos y eficientes de mercadeo; y en talleres practicos de preparacion de
los alimentos. Este aspecto contribuyé al fortalecimiento de la seguridad alimentaria de las poblaciones atendidas a
través de la oferta permanente de alimentos, la apropiacion de practicas enfocadas a la inocuidad alimentaria
entendidas como el conjunto de condiciones y medidas necesarias durante la produccion, almacenamiento, distribucion
y preparacion de los alimentos hasta asegurar su consumo. Como resultado del sondeo de mercados y la promocion
de los mercados campesinos y las giras técnicas, el programa proporcioné alternativas viables de comercializaciéon y
de nuevas oportunidades para dar a conocer y comercializar sus productos. Estos demostraron ser una estrategia
efectiva para la venta de excedentes de alimentos producidos en las fincas de los participantes, ejemplo de ello son los
resultados obtenidos de las ferias agroalimentarias, en las que se alcanzaron ventas superiores a los 25 millones de
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pesos y acuerdos cercanos a los 70 millones de pesos en rubros como lacteos y sus derivados, panela, huevos, y
abonos entre otros; que pudo evidenciar el mejoramiento de ingresos, fortalecimiento de la capacidad logistica y
organizativa de la comunidad para la ejecucion de los mercados campesinas.

A partir de un proceso de concertacion con las comunidades afros e indigenas de los municipios priorizados y las
autoridades étnico-territoriales como ASCOBA, COCOMACIA y OIA en Chocd, se priorizaron y se construyeron nueve
(9) emprendimientos productivos, articulando con la Secretaria de Agricultura, ICA y el SENA para garantizar la
sostenibilidad. El desarrollo y puesta en marcha de estos emprendimientos permitié a las familias contar con estrategias
de medios de vida y diversidad de alimentos, lo que ha coadyuvado a mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de
estas, asi como a la generacion de ingresos a partir del acceso a mercados locales. Adicionalmente, se impulsaron la
realizacion de 20 iniciativas naranjas y verdes que fueron acompafadas por PNUD enfatizando en que fueran
emprendimientos destinados a mujeres y jovenes y en logica de desarrollo de las capacidades de innovacion,
tecnologia, desarrollo ambiental o ecoturismo que permitieran aportar valor agregado a las iniciativas agropecuarias
gue mayoritariamente han sido las apoyados en los territorios.

De igual manera, a través de Protegiendo Trayectorias Educativas se contribuy6 en dejar capacidad en los docentes
para que contribuyan a que los nifios, nifias y adolescentes desarrollen capacidades para la toma de decisiéon sobre
sus proyectos de vida después del colegio, se motiven a culminar sus trayectorias educativas y encuentren el valor a
un proyecto de vida en la que la educacién ocupa un lugar importante. Esto aporta a la construccion de paz en estos
territorios en donde los nifios, nifias y adolescentes carecen de referentes para construir un proyecto de vida en el que
puedan desarrollarse integralmente y aportar a sus comunidades. Igualmente, con la implementacién de la estrategia
Seres de Cuidado se fortalecié en las familias participantes sus practicas para la salud, nutricion, afecto, cuidado,
crianza y proteccion a la gestante, las nifias, los nifios menores de cinco afios, promoviendo asi el didlogo de saberes,
la movilizacion de subjetividades, el reconocimiento de practicas de cuidado existentes en la vida cotidiana de las
familias y comunidades.

Finalmente, con la constitucion de los Comités Comunitarios de Agua, Saneamiento e Higiene en el marco de la
Estrategia de Participacion Comunitaria se concerté con las autoridades locales mostrando las ventajas de tener una
organizacién comunitaria con conocimientos basicos del sector, que pudieran ayudarles a liderar iniciativas para
gestionar soluciones en la materia y para el mejoramiento de las condiciones de vida de sus comunidades. Las
autoridades comunitarias locales asumen, a su vez, el rol de lideres, supervisando y verificando el cumplimiento de las
tereas que se propongan los mismos Comités.

El Programa Confianza y Paz en clave PDET aporto, a nivel territorial, en un mayor interés en la participacion de los
diferentes grupos como mujeres, jovenes rurales y poblacién étnica y mostré ser un instrumento legitimo de
reconciliacién comunitaria y de desarrollo territorial.

Prevenciéon de Violencias Basadas en Género:

El proyecto interagencial coordinado por ONU Mujeres en articulacion con UNICEF, ACNUR y PNUD responde a las
necesidades de proteccion frente a la VBG identificadas por mujeres de los municipios de Tibu (Norte de Santander),
Policarpa y Tumaco (Narifio), Riosucio (Chocé) y Puerto Asis (Putumayo). Estos municipios fueron priorizados,
considerando la presencia en estas zonas de Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), el
proceso de recuperacion de tejido social de sus poblaciones a causa del conflicto armado, y su vinculacion directa a la
implementacién del Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno nacional y las FARC, aspecto que implica una serie de
desafios en materia de reconciliacién, equidad y construccién de paz.

El inicio de las actividades del proyecto se dio en abril de 2018, en medio de un escenario de incertidumbre politica
debido a las elecciones presidenciales programadas para mayo, temor de las comunidades frente a una posible
reactivacion del conflicto armado, reorganizacion de grupos armados ilegales en los territorios e inquietud por
potenciales retaliaciones de integrantes de las FARC que no se acogieron al Acuerdo de Paz. El proyecto finaliz6 en
abril 2019.

Pese a los efectos de esta situacion en las poblaciones, las mujeres y sus comunidades mostraron durante el afio de
ejecucion una respuesta positiva frente al desarrollo de las actividades del proyecto; se ha establecido una relacién de
confianza con los socios estratégicos, con quienes permanentemente se evalGan las condiciones sociales y politicas
de los territorios y los posibles efectos en la seguridad de las participantes.

Las mujeres reconocen como uno de los principales resultados, el restablecimiento/fortalecimiento de las relaciones
entre distintos actores sociales que contribuye a la proteccién y defensa de sus derechos, reconocimiento de sus
potencialidades, mayor liderazgo y participacion en los escenarios de decision politica, confianza e integracion con las
personas que se encuentran en proceso de reincorporacion, aspectos que en suma son aportes significativos al proceso
de transformacion de relaciones con mayor equidad y a la construccion de la paz.



Asimismo, las participantes resaltan entre los resultados del proyecto un mayor acercamiento a las instituciones de
gobierno, aspecto que se materializa desde la generacion de planes de accién municipales que orientan en este
momento la implementacién de acciones dirigidas a la prevencion y atencién de casos de violencia basada en género
(VBG) contra las mujeres. Estos planes, desde el trabajo con organizaciones sociales, se busca sean sostenibles en
escenarios de cambios de gobiernos locales considerando la realizacion de elecciones locales en octubre de 2019.

Por otro lado, se establecieron acuerdos de trabajo en red en cada municipio, dadas por las mujeres representantes
de organizaciones, con el fin de asistir y participar en los espacios de interlocucién con las entidades de gobierno,
definiendo acciones de seguimiento a los planes de trabajo que lo/as funcionarias han concertado para mejorar la
respuesta institucional a las VBG y promueven acciones especificas que contribuyen al desarrollo de sus iniciativas
sociales y productivas.

Ademas de los espacios referidos a la estrategia de fortalecimiento institucional liderada por la CPEM, las Defensoria
del Pueblo a través de las Duplas de Género h han brindado atencion psico-juridica especifica a mas de 500 mujeres,
nifias y adolescentes, asi como capacitaciones complementarias para fortalecer la respuesta institucional a las VBG.

Las estrategias para la transformacion cultural y la generacién de masculinidades corresponsables y no violentas han
logrado generar diadlogos en varios niveles sobre la necesidad por repensar las relaciones y roles asociados al género.
Este escenario de dialogo ha estado principalmente mediado por el desarrollo de iniciativas artisticas seleccionadas en
cada uno de los municipios para la transmision de mensajes que cuestionen la cultura patriarcal, asi como
manifestaciones y comportamientos que normalizan la violencia contra las mujeres. Finalmente, el apoyo a la
recuperacion de medios de vida de las mujeres ha sido fundamental para fortalecer su capacidad de liderazgo e
incrementar su posicionamiento estratégico en las comunidades focalizadas, reforzando su autonomia econdmica. Este
tema que fue acompafiado por PNUD tuvo una gran valoracién por parte de las mujeres beneficiadas ya que permitid
ayudar con mayor sustento a la lucha contra las violencias basadas en género, asi como fortalecer sus capacidades
de creacidn de redes de apoyo mutuo y de negociacién e incidencia con instituciones publicas y privadas. El proyecto
contempla un informe de linea de salida donde se reconoce cada uno de los logros especificos del proyecto
interagencial.



Respuesta a Crisis Migratoria:

Apoyo a la coordinacién nacional en la respuesta a la crisis migratoria: El proyecto ha apoyado la implementacion de
la administracion de Gestidn Fronteriza del gobierno nacional para promover un marco institucional receptivo que ayude
a coordinar la respuesta migratoria en Colombia, brindando asistencia a los municipios, movilizando fondos y logrando
una respuesta de coordinacion integral interinstitucional que incluye: 1) Respuesta humanitaria efectiva en tiempo y
forma, coordinada con el GIFMM; y 2) Respuesta a la generacion de ingresos para la integracién socioeconémica de
la poblacién migrante, retornada y comunidades de acogida a través de la puesta en marcha de una estrategia nacional
de generacion de ingresos y su transversalizacion con todas las entidades competentes del Estado asi como con los
diversos actores de cooperacion internacional.

El PNUD se ha enfocado ademas de en apoyar a la figura del Gerente frontera, en brindar asistencia técnica para el
disefio e implementacion de politicas publicas para una gobernanza migratoria que vincule el nivel Territorial-Nacional
efectiva y en desarrollar estrategias de insercién laboral para la poblacion migrante y comunidades de acogida.

Fortalecimiento de los gobiernos locales en respuesta a la atencion y estabilizacién de la poblacién migrante con foco
en la prevencidn de la violencia de género: El proyecto ha apoyado a los gobiernos locales de Norte de Santander, La
Guajira y Arauca, en la articulacién de la atencidon humanitaria con una respuesta de recuperacion temprana mas
sostenida, que asegure la integracion socioecondmica de la poblacidon migrante, promoviendo estrategias de desarrollo
economico local y de cohesién social. Ademas, ha fortalecido a mas de 60 funcionarios publicos en temas relacionados
con la respuesta migratoria efectiva uniendo la respuesta humanitaria con una respuesta de recuperacién mas integral.

Fortalecimiento de las redes de acogida ciudadana y promocién de actividades de convivencia pacifica y prevencion
de la violencia: Se han creado cuatro redes ciudadanas en 3 municipios locales y se han puesto en marcha medidas
de convivencia pacifica para prevenir la violencia y luchar activamente contra la xenofobia. Se han realizado actividades
psicosociales en barrios periféricos, acompafiando a familias migrantes en proyectos de recuperacion de vida, y
creando redes de promotores de paz, que han desarrollado un rol especifico de asistencia informativa, didlogo social y
campafas de sensibilizacion.

Desarrollo de estrategias de generacién de ingresos y recuperacion de los medios de vida de la poblacién migrante y
las comunidades de acogida, con énfasis en las mujeres jefas de hogar o afectadas por la violencia de género: Se han
desarrollado estrategias para mejorar la recuperacion de los medios de vida de la poblacion migrante, especialmente
de las mujeres y potenciar las posibles oportunidades de desarrollo econémico territorial para asegurar vincular a la
poblacién migrante a los clusters econdmicos de desarrollo en los 3 municipios priorizados. El proyecto ha puesto en
marcha cerca de 20 unidades productivas para promover el autoempleo y el emprendimiento de la poblacién migrante.
Se han creado 2 plataformas estratégicas para el desarrollo sostenible en las fronteras con mas de 40 actores
institucionales, para dar una respuesta mas sostenida a la crisis, generando oportunidades de empleo y
emprendimiento para la poblacién migrante y las comunidades de acogida.

lll. LECCIONES APRENDIDAS
Confianzay Paz Territorial:

e Durante el desarrollo del Programa, en algunos territorios como Meta y Guaviare se iniciaron varios proyectos
en los mismos territorios de intervencion del Programa, en este sentido, la comunidad participé de reuniones
simultaneas y encuentros con diversas instituciones, generando un desgaste de las mdultiples reuniones a los
que las convocaban, disminuyendo la participacion de las comunidades o generando competencia en los
proyectos para garantizar la participacién de las comunidades.

e Con el fin de dar inicio al Programa se realizé un didlogo con las organizaciones étnico-territoriales, las JAC
para la socializacién del Programa, construccion de consenso y acuerdos inter agenciales a nivel metodolégicos,
politicos y operativos que permitieran asegurar la apropiacion, sostenibilidad de las iniciativas y la accion local,
lo que implicé mayor tiempo al esperado en la planeacion.

e En la fase de disefio del Programa acciones como el desarrollo de la estrategia de seguridad alimentaria, el
montaje de los CDC para el caso de Choc6 quedd bajo la responsabilidad técnica de PMA, y los recursos
financieros quedaron bajo la responsabilidad del SNPS, de igual manera, la responsabilidad técnica de las
pequefias obras de infraestructura en agua y saneamiento a realizar quedé en UNICEF y la responsabilidad de
ejecutarlas en el SNPS. Esto complejiz6 posteriormente la operacion.

e Para garantizar éxito en los procesos comunitarios y de relacionamiento institucional en los territorios, se
enfatizd en la contratacidon de personal que residiera, o bien, tuviera conocimiento profundo de las dinamicas
territoriales en temas de participacion comunitaria, comerciales y de mercado agroalimentario, de conflicto
armado y reincorporacion en las zonas de operacion del Programa, asi como la conformacion de equipos
interdisciplinarios (ciencias sociales, agropecuarias, econdémicas y administrativas), lo cual redujo el tiempo de
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la curva de aprendizaje, y se configuraron como instancia articuladora entre los ambitos institucionales, técnicos
y operativos. Pese a que esto fue clave, alargo los procesos.

e El dialogo permanente con los equipos en territorios (interagencial), ayudo a optimizar la ejecucion de las
accionesy el logro de los resultados; permitiendo optimizar espacios y agendas de trabajo, evitando el desgaste
comunitario y de las relaciones entre las agencias. Por su parte, la participaciéon conjunta en los Comités
Dinamizadores impulsé, especialmente, la tarea de priorizar participativamente y monitorear de manera
comunitaria el desarrollo de las acciones de cada Agencia. Las comunidades valoraron de manera significativa
el apoyo constante del equipo en territorio y las visitas constantes a las comunidades.

e El Comité Dinamizador Comunitario fue el centro de articulacién, seguimiento y gestion entre la comunidad y la
institucionalidad. Desde éste, las comunidades identificaron sus necesidades y construyeron las soluciones,
apropiandose de las mismas. El equipo territorial trabajé con los ritmos de las comunidades, afianzado asi la
confianza de éstas con las apuestas programaticas del Programa. Un ejemplo de las actividades priorizadas
con las comunidades fueron las obras de infraestructura, emprendimientos, desarrollo de capacitaciones en
gestién de riesgos, agendas de incidencia, iniciativas de reconciliacién entre otros. Se realizé un seguimiento a
la participacién de los miembros de los Comités Dinamizadores y el andlisis de aspectos que afectaban la
participacion como dedicacion laboral, distancia de la vereda al lugar de reunion, medio de transporte, entre
otros, para garantizar la presencia de los lideres en dichos espacios y mitigar o prevenir Acciones con Dafio
(desgaste comunitario, generacion de conflictos en las familias o entre lideres, etc.).

¢ Durante el inicio del desarrollo de las actividades del Programa con mujeres no se contempl6 un apoyo para el
cuidado de los nifios mientras las madres estaban en las capacitaciones y actividades, muchas madres se
retiraban del espacio 0 no se concentraban por estar al cuidado de sus hijos. Frente a esto, durante el proyecto
se buscé apoyo a nivel comunitario de mujeres con experiencia en el tema, sin embargo, solo se encontré en
dos territorios como fue en Mesetas y Colinas. Igualmente, se buscé apoyo de las guarderias de los ETCR para
el cuidado de los nifios como en el ETCR de Charras en San José.

e Los espacios de trabajo generaron el encuentro de multiples actores y liderazgos de los nucleos veredales del
ETCR y comunidades que no son convocados en otros escenarios. Los Comités Dinamizadores, fueron un
espacio de diadlogo y de concertacion de acciones con personas en proceso de reincorporacién, jovenes,
mujeres y presidentes de JAC y de ahi, se disefiaron de manera participativa y concertada iniciativas conjuntas
de reconciliacion. Igualmente, el esquema altamente participativo del proceso PDET, contribuyé a la
reivindicacién y recuperacion de la confianza en el Estado por parte de las comunidades. Este logro, a su vez,
incentivo la participacion nutrida de los actores en los diferentes espacios de trabajo. Es de resaltar las redes
de mujeres de la sociedad civil, en la inclusion de los temas de prevencién de violencias de género en los PDET
acompafiadas por el Programa. Y también la importancia de seguir fortaleciendo a la juventud como un actor
clave en los procesos de transformacion y desarrollo territorial.

e En el marco del Programa se dio un fortalecimiento de la economia local de las comunidades a partir de
suministro de semillas locales de pancoger, especies animales, insumos, materiales, equipos para los CDC y
los emprendimientos productivos. Se realizo la contratacion de la mano obra local para la construccién de obras
de infraestructura, igualmente, la provisién de alimentos para las diferentes actividades desarrolladas a lo largo
del Programa.

Prevenciéon de Violencias Basadas en Género:

e Lalinea de base y el mapeo de organizaciones sociales previo a la realizacion de las actividades del proyecto
generaron una percepcion de inclusion de la diversidad y apertura a la participacién de mujeres que no habian
sido invitadas a estos ejercicios de formacion y empoderamiento. Brind6 luces sobre inquietudes y expectativas
alrededor del proyecto que en otra circunstancia no hubieran sido elevadas. Y permiti6 comprender los avances
que ya existian en los territorios y las capacidades instaladas.

e La contratacion de dinamizadoras comunitarias que viven en los municipios priorizados y tienen un liderazgo
reconocido entre las mujeres y comunidades, influyé positivamente en la implementacion del proyecto, no solo
en términos de cobertura sino en cuanto a retroalimentacion constante de las actividades, concertacion de
agendas de trabajo, cronogramas y coordinacion.

e En todos los territorios los socios estratégicos lograron establecer sinergias complementarias a las creadas
desde las diferentes agencias del SNU que cre6 relaciones de confianza importantes para el desarrollo del
proyecto. Esta coordinacién cre6 empatia con las comunidades y alto impacto de las actividades en poco tiempo.
Los mecanismos de gobernabilidad propuestos a través de comités de trabajo interagencial facilitaron de igual
forma la comunicacioén, seguimiento y monitoreo del proyecto, tanto en el nivel local, como nacional y aseguraron
una accioén conjunta y coordinada desde las diferentes Agencias del SNU.

e Lainclusion de espacios amigables y metodologias para la participacion de las nifias y las jovenes (circulos de
cuidado) en el proyecto ha generado practicas positivas para la prevencion de la VBG y mayor sensibilidad por
parte de la/os adultos que asumen el rol de cuidadores, incluso en sus propias relaciones de género, al interior
de la familia y comunidades. Esta practica también asegura que las mujeres puedan disponer de mayores
niveles de concentracion durante los talleres de formacién y que sus intervenciones sean mas cualificadas.



e Elingreso de las Duplas de Género de la Defensoria del Pueblo a los territorios significé un aporte significativo
a los procesos que el proyecto impulsa, en tanto conecto las rutas comunitarias de atencién a la VBG con la
remisién y seguimiento de casos en el plano institucional.

e En particular, concursos de proyeccién artistica para la prevencién de VBG resultaron una practica novedosa y
efectiva, considerando que estas apuestas no se habian realizado con anterioridad en los territorios priorizados,
ni se habia convocado a otros actores como medios de comunicacion, universidades, empresa privada a
vincularse en acciones que producen beneficios directos a las mujeres.

e El apoyo a los medios de vida de las mujeres fue clave como estrategia transversal a todo el ejercicio de
empoderamiento social y politico ya que permitié establecer medidas afirmativas que reafirmaran a las mujeres
y les permitieran tener mas herramientas para luchar contra las violencias econémicas que hacen parte de las
violencias basadas en género.

Respuesta a Crisis Migratoria:

e Lasituacion critica explica la importancia de enfocarse en apoyar las capacidades de fortalecimiento institucional
a nivel nacional y en las fronteras y propiciar una respuesta institucional integral que enfrente la emergencia y
al mismo tiempo aumente las capacidades de respuesta en la creacion de condiciones socioecondémicas para
la integracién de los migrantes.

e La situacion de crisis migratoria ha hecho que el foco de la comunidad internacional esté principalmente en
temas humanitarios y de proteccién y la mayor parte de los recursos se destinen a atender la emergencia en las
fronteras. Los recursos destinados a la integracién socioecondmica, al fortalecimiento de la capacidad
institucional y a la prevencion de conflictos y lucha contra la xenofobia son escasos y no se perciben como una
prioridad entre los donantes. Sin embargo, para el gobierno colombiano atender a los migrantes con vocacion
de permanencia, que son la mayoria de ellos, es una prioridad. En este sentido, el PNUD se ha posicionado
estratégicamente en el espectro de la respuesta de integracién socioeconémica con un enfoque de recuperacion
temprana.

IV. OPORTUNIDADES Y DESAFIOS
Confianzay Paz Territorial:

e Diferencias entre los tiempos de planeacién y ejecucién de las acciones. El desfase entre los tiempos
institucionales de la planificacion de los proyectos, los procedimientos de ejecucion de las agencias, los tiempos
de las comunidades y organizaciones, revierte en dificultades y barreras que en la practica dificultan el arranque
de los proyectos. De ahi la necesidad de incluir y presupuestar ese tiempo de inicio de alistamiento o
aprestamiento.

e Talento humano local y calificado en los territorios. Contar con profesionales de la zona, reduce el tiempo de la
curva de aprendizaje, éxito en los procesos comunitarios y relacionamiento institucional.

e El didlogo permanente de los equipos territoriales, planeacion inter-agencial y participacion conjunta en los
Comités Dinamizadores. La presencia permanente en territorio de las agencias implementadoras genera
confianza en las comunidades y permite lograr un mayor alcance del proyecto. El analisis, la planeacion, e
implementacién conjunta entre las diferentes agencias facilita las sinergias y genera mayores impactos
comunitarios.

e La concertacion de las actividades con las comunidades. Propiciar la toma de decisiones auténoma de la
comunidad para el establecimiento de fechas, metodologias y lugares para el desarrollo de las acciones, permite
una mayor acogida de las convocatorias, incentivando que la comunidad establezca las agendas de trabajo y
los ritmos de cada espacio. De ahi la importancia de mantener un enfoque comunitario en los proyectos. Es
muy importante planear y articular el desarrollo de las actividades con los beneficiarios de los proyectos,
teniendo en cuenta que las dindmicas de los territorios son diferentes y que es menester, que haya apropiacion
del proceso y sostenibilidad en las acciones. Para tal fin, es necesario dar seguimiento y compaginar las
expectativas de las comunidades con el alcance real del proyecto, especialmente en iniciativas como obras de
infraestructura y emprendimientos.

e La identificaciébn y mediacion en las barreras que las mujeres encuentran para ejercer su participacion. Los
proyectos que van dirigidos a la comunidad, especificamente las madres cabeza de hogar y que tienen bajo su
cuidado nifios, deben contar con un profesional en pedagogia infantil o técnico de apoyo para la atencion de
los infantes mientras las madres estan participando en las capacitaciones y actividades de los proyectos; ya
que las mujeres participan en la mayoria de las ocasiones junto a sus hijos, lo cual afecta el desarrollo de las
actividades y en muchos casos impide la atencion de las mujeres.

e La Integralidad de los proyectos PDET, trabajo conjunto con las comunidades en la implementacion de los
PDET genera apropiacion, confianza en el Estado y una visién conjunta del territorio. es importante incluir en la
implementacion de los PDET a la comunidad en proceso de reincorporacion, victimas, mujeres, jévenes
combinando diferentes pilares y con metodologias especificas de reconciliacién e involucramiento de las



comunidades en la toma de decisiones. Dar continuidad al fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades para la gestion desde los diferentes pilares PDET desde un enfoque de reconciliacion.
Fortalecimiento de la economia local. En el marco de los proyectos y programas es importante aportar en la
dindmica territorial con el fortalecimiento de la economia local a través de la contratacion de los insumos,
materiales, provisiones a nivel logistico en la misma zona de intervencion del proyecto.

Prevencidon de Violencias Basadas en Género:

Aprovechar la capacidad instalada de los municipios del proyecto para potenciar la respuesta institucional ante
la VBG, de manera articulada, bajo criterios de calidad y en dialogo con las organizaciones de mujeres, a través
de los procesos de fortalecimiento institucional y comunitario que contempla el proyecto.

Fortalecer la respuesta institucional a la VBG y su seguimiento mediante un dialogo mas fluido y estratégico
entre actores sociales (Juntas de Accion Comunal, Consejos comunitarios, organizaciones sociales) y actores
institucionales, en el marco de la estrategia de fortalecimiento institucional. Articular redes comunitarias con
redes institucionales para asegurar una sensibilizacién oportuna sobre las necesidades de denunciar casos de
vulneracion de derechos y luchar contra las discriminaciones, promoviendo a su vez, que haya un conocimiento
oportuno sobre las rutas institucionales y los actores estatales respondientes.

Mantener la articulacién entre las partes para el desarrollo de las actividades en armonia con los tiempos y
posibilidades de participacion de las comunidades.

Respuesta a Crisis Migratoria:

Importancia de favorecer la institucionalizaciéon de una entidad al interior del Estado que apoye la articulacion
de la respuesta institucional en materia migratoria.

Asegurar la continuidad de la Gerencia Frontera a pesar de los cambios de gobierno. Esto focalizandose en la
necesidad imperante de brindar una asistencia humanitaria suficiente y oportuna y acompafar a su vez, los
cambios normativos e institucionales requeridos para asegurar que haya la posibilidad real de acoger a la
poblacién migrante en las dinamicas de desarrollo del territorio de destino.

Abordar el fenébmeno migratorio como un factor de desarrollo sostenible y no solo como un factor humanitario
0 como un problema de desarrollo. Cambiar el discurso y el paradigma que lo subyace y apoyar oportunidades
de desarrollo y de capitalizacién del recurso humano migrante.

Asegurar una oferta institucional para las comunidades migrantes, especialmente relacionado con
oportunidades de empleo y emprendimiento, posibilitando que haya un mecanismo de regularizaciéon migratoria
gue permita incentivar la consecucion de las Migraciones como seguras, ordenadas y reguladas.

Brindar una respuesta integral que beneficie no sélo a las poblaciones migrantes sino también a las
comunidades de acogida, desde un enfoque de cohesién social y de desarrollo territorial.

ANEXO 1
Informe de avance destinacion especifica 2019

Nombre de Objetivo del grant Fecha de Fecha de Valor (COP) | % de
Organizacion inicio cierre Avance
Asociacion de Apoyar procesos 12/04/2019 | 21/11/2019 | $47.151.520 | 100%
Consejos comunitarios
Comunitarios y participativos y de
Organizaciones liderazgo juvenil para
Etnico-Territoriales la resolucién pacifica
del Bajo Atrato de conflictos, la
(ASCOBA) incidencia politica y la
reconciliacion desde
un enfoque étnico
territorial.
Red Departamental Fortalecer el liderazgo | 09/10/2019 | 30/09/2020 | $81.984.300 | 100%

de Mujeres de 10 organizaciones
Chocoanas de mujeres en el
(REDMUCHO) municipio de Riosucio,

contribuyendo a su
empoderamiento
desde factores
socioeconémicos y a
la prevencion de VBG,
especialmente la
violencia econémica .




Asociacion de
Mujeres
Sembradoras de Paz
(ASOMUSEPAZ)

Fortalecer el liderazgo
de la Asociacién
ASOMUSEPAZ de
mujeres integrada por
personas en procesos
de reincorporacién y
de comunidades
aledafias al ETCR
Charras,
contribuyendo a su
empoderamiento
desde factores
culturales y deportivos;
lo que a su vez
posibilite que la
organizacién social y
la participacion
transformadora

09/10/2019

30/09/2020

$31.940.000

100%

Cooperativa
Multiactiva Ecomun,
Agroecoldgica
Campesina del
Guaviare
(CAMPOGUAVIARE)

Fortalecer el liderazgo
de la organizacién
cooperativa de
personas en proceso
de reincorporacion de
la vereda Charras del
municipio de San José
del Guaviare-
Guaviare,
contribuyendo a su
empoderamiento
desde factores
socioecondmicos; lo
que a su vez posibilite
gue la organizacién
social y su
participacion
transformadora

15/10/2019

30/09/2020

$65.900.000

100%

Corporacion para la
Vida, la Paz y el
Desarrollo Sostenible
(VIDAPAZ)

Fortalecer el liderazgo
de los Comités
Dinamizadores, la
prevencion y
proteccion de
comunidades ante el
riesgo, el
empoderamiento y el
liderazgo de los lideres
y lideresas sociales y
de derechos humanos
y el apoyo y
fortalecimiento del
Sistema Integral de
Verdad, Justicia,
Reparacién y No
Repeticion en los
nucleos veredales de
Colinas y Charras del
municipio de San José
del Guaviare

24/12/2019

30/09/2020

$166.135.000

100%

Universidad Nacional
de Colombia-
Facultad de
Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales.

Promover la
construccion de paz a
través de la
implementacion de
una escuela de
formacion de liderazgo
e incidencia para

27/05/2019

15/04/2020

$176.474.774

100%
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jovenes, buscando
potenciar
oportunidades
econdmicas y
soluciones a
problemas sociales de
las comunidades de
los departamentos del
Meta y Guaviare,
mediante espacios
colaborativos y de co-
creacion con énfasis
en el uso de
herramientas
pedagodgicas y
tecnologias, apoyando
asi acciones para la
reconciliacién y la
reincorporacion
comunitaria en los
nucleos veredales
priorizados en linea
con los ODS.

Fundacién Recorrer,
Hablar y Sentir Norte
de Santander
(FUNDACION
HABLEMOS)

Desarrollar la
estrategia de medios
de vida para la
generacion de
ingresos de la
poblacién migrante,
retornada y
comunidades de
acogida,
implementada en
conjunto con los
actores institucionales
locales, desde una

perspectiva de género.

Consolidacion del
proceso de
fortalecimiento de
redes ciudadanas de
acogida y
fortalecimiento
institucional, a través
de la promocion de
actividades de
convivencia pacifica y
prevencion de VBG.

27/07/2019

31/03/2020

$204.068.000

100%

Secretariado de
Pastoral Social
Riohacha

Fortalecimiento de
capacidades
institucionales para la
acogida de integracion
local, capacidades
comunitarias en
integracion y
convivencia pacifica
en la Guajira.
Implementacién de
una estrategia de
insercién laboral y
econémica.

31/12/2018

31/09/2020

$375.905.000

100%
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